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RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION N° 032- 2022-OGA/MVES
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CENTRAL TELEFONICA 318-2530 . ,
Anexo 118 B Villa El Salvador, 28 de febrero de 2022

www.munives.gob.pe

VISTOS:

La Resolucién de la Oficina General de Administracion N° 035-2021-OGA/MVES, de fecha
01 de marzo de 2021, emitido por la Oficina General de Administracion, con el cual da inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO;
el.Informe N° 057-2022-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 23 de febrero de 2022, emitido por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad
Distrital de Villa EI Salvador; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon Politica del Perl modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacién” en su Articulo 194°, sefiala que:
“Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los drganos de gobiemno local. Tienen autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecid un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria del citado Reglamento General;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificatorias, desarrolla las reglas aplicables del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador que establece la Ley del Servicio Civil y su Reglamento;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacion N° 002-2021-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha
/ 07 de enero de 2021, la Secretaria Técnica de los Procesos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de
Villa El Salvador, emitié su informe respecto a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, ex
Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por |a falta contenida en el inciso d) del Articulo 85° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de la siguiente manera:

“Articulo 85°. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario gque, segun gravedad, pueden
ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion,
previo proceso administrativo:

(..)

d) La negligencia en el desemperio de sus funciones”.

Que, la falta disciplinaria que se le imputa a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO se configura por una negligencia en el desempefio de las funciones que gjercié en su condicion
de Subgerente de la Unidad de Abastecimiento de ia Municipalidad Distrital de Villa El Salvader, labores
que estan reguladas en el Articulo 35° literales 35.31, 35.36 y 36.39 del Reglamento de Organizacion y
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Funciones con Enfoque de Gestion por Resultado -ROF. aprobado gor la Ordenanza N° 369-MVES’, de
fecha 27 de abril de 2017, siendo el siguients: ' . ‘ '

“Articulo 35: Unidad de Alk:astecimiento: es un érgans de apoyo,
depende funcional y ferarquicamente de la Oficina General de
Administracién. Esté a cargo de una funcionaria con categeria de
Sub Gerente quien es designado/a por ella. Alcalde/sa ...Se
encarga de planificar, normar, promocionar, efecuiar y
controlar el funcionamiento del s;stema administrativo de
abastecimiento {...)..

(-]

runcion Administrativa y Ejecutora: .
b ,
36.317 Publicar a través de! sistema electrénico de adquisiciones y

contrataciones del estado, -SEACE- la informacion de jos
© procesos de seleccion convocados por la Municipalidad.

35.36 Remitir la informacién & la Contraloria Genera!l de la
Republica, Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado -OSCE- e instancias que lo requieran.

35.39 Suministrar la informacién a las unidades orgénicas que lo
soliciten en los asuntos de su competencia.

Que, mediante Resoiucién de la Oficina General de Administracion N° 035-2021-
OGA/MVES, de fecha 01 de marzo de 2021, se inicid el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELQ por haber incurride en la falta administrativa de
caracter discipiinario contenida en ei inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el Articulo 35° literales 35.31, 35.36 y 36.39 del Regiamento de Organizacion y
Funciones con Enfogue de Gestion por Resultado -ROF

Asimismo, se procedié con la notificacion de la Resolucién de la Oficina General de
Admmistracmn N°® 035- 2021-OGA/IVIVES de fecha 01 de marzo de 2021, ala ex servidora en su domicilio,
conforme lo dispone el T.U.O. de-la Ley de Procedimiento Admlmstratwc General. Sin embargo, la
investigada no ejercié su derecho a presentar sus descargos en el plazo establecido por Ley;

DE LA FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, DE LA IMPUTACION Y NORMAS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en la Resolucién de Inicio del Proceso Administrativo
Disciplinario, contenido en la Resolucién de la' Oficina General de Administracién N° 035-2021-
OGA/MVES, de fecha 01 de marzo de 2021, se le imputa a |la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO negligencia en el desempefio de sus funciones pues no cumplié con las disposiciones aplicables
al registro de informacién en el SEACE, registro de cumplimiento obligatorio para las entidades que se
encuentren bajo el ambito de aplicacion de la normativa de Contrataciones del Estado, asi como la
normativa interna de esta Municipalidad, reguiada a través del Reglamento de Organizacion y Funciones
con Enfoque de Gestién por Resultados?, que establece de manera clara e indubitable sus funciones,
dentro de las que se encuentra la de publicar a través del sistema electronico de adquisiciones y
contrataciones del Estado —SEACE- la informacién de los procesos de seleccion convocados por la
entidad; méxime si es la encargada del Organo de Conirataciones de |a entidad;

Que, en relacion a la norma juridica vulnerada por la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO es la Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, que dispone en su Articulo 85° literal d) la falta
consistente en: Negligencia en el desempefic de sus funciones; y siendo un literal remisivo, el mismo
conduce a sus labores que estan reguladas en el Articuio 35° literales 35.31, 35.36 y 36.39 del
Reglamento de Organizacion y Funciones con Enfoque de Gestién por Resultado -ROF, aprobadc por la
Ordenanza N° 369-MVES;

' Reglamento vigente ai momento de la infraccion y que tiene calidad de regla sustantiva considerandose como lo sefiala
el articulo 7 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/TSC version actualizada.
? Ordenanza N° 435-MVES
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Anexo 118

Hmanives FECSUSTENTAN

_ Que, con Memorando N°® 650-2020-OGA/MVES, de fecha 29 de octubre del 2020, la
Gerente de la Oficina General de Administracién de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, solicitd
a la ex Sub Gerente de la' Unidad de Abastecimiento informar sobre las situaciones adversas identificadas
en el procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 004-2020-CS/MVES-1 denominado Ejecucion de
dos obras en el distrito de Villa El Salvador, especificamente en los tramos de las avenidas Juan Velasco
Alvarado y José Carlos Mariategui referido en el Hito de Control 021-2020-OCI-2696-SCC, informe que,
habia sido puesto en conocimiento de la Unidad de Abastecimiento, ademas, por la Gerencia Municipal;

Que, con Oficio N° 00120-2020-CG/QC2696, de fecha 23 de octubre de 2020, la Contraloria
General de la Republica, hace de conocimiento al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador
el Informe de Hito de Control N° 021-2020-0CI/2696-SCC, sobre situaciones adversas para que adopte
las acciones que correspondan y sean informadas a la Comisién de Control sobre la Licitacién Publica
N° 004-2020-CS/MVES, especificamente sobre la evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de
la Buena Pro al no haber.-publicado en el SEACE, los documentos que sustentan los actos de evaluacion
y calificacion de ofertas, y otorgamiento de la Buena Pro de la Licitacion Publica N° 004-2020-CS/MVES
en las fechas consignadas en el cronograma establecido, como tampoco la postergacién o prérroga
debidamente motivada, lo cual afecta los principios de publicidad y transparencia que rigen las
contrataciones publicas (...)";

Que, con Proveido N° 185-2020-ALC/MVES, de fecha 23 de octubre del 2020, el despacho
de Alcaldia deriva a la Gerencia Municipal el Oficio N® 120-2020-CG/OCI-2696, trasladando el Informe
de Hito de Control N° 021-2020-OCI1/2696-SCC, para que, implemente las recomendaciones en mérito a
la delegacién de funciones;

Que, con Memorando N° 1158-2020-GM/MVES, de fecha 26 de octubre del 2020, el
Gerente Municipal remite a la Unidad de Abastecimiento, a la Oficina General de Administracion, y al
Responsable para la Implementacién de Controles Simultdneos, las acciones a su cargo para la
implementacion de la situacién adversa identificada;

Que, con Memorando N° 654-2020-OGA-MVES, de fecha 29 de octubre del 2020, la
Gerente de la Oficina General de Administracion comunica a la Sub Gerente de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos el incumplimiento funcional al registro de informacién en el SEACE en relacién al
Informe de Hito de Control N° 021-2020-0OCI-2686-SCC, respecto a la Licitacion Publica N° 004-2020-
SC-MVES-1, para que derive los mismos a Secretaria Técnica a fin de determinar las infracciones
administrativas;

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 002-2021-ST-UGRH/OGA/MVES, de fecha 07
de enero del 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario emitié su Informe respecto a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, ex Sub
Gerente de la Unidad de Abastecimiento, recomendando el inicio del procedimiento disciplinario por
incumplir con las disposiciones aplicables en relacién al registro de informacion en el SEACE;

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracion N° 035-2021-
OGA/MVES, de fecha 01 de marzo de 2021, se inicié el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra
la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa de
caracter disciplinario contenida en el inciso d) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el Articulo 35° literales 35.31, 35.36 y 36.39 del Reglamento de Organizacion y
Funciones con Enfoque de Gestidn por Resultado -ROF;

Que, se ha verificado en los presentes que la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO, en su condicion de ex Sub Gerente de la Unidad de Abastecimiento, tenia como funciones
encargadas la de planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar el funcionamiento del sistema
administrativo de abastecimiento; como funcién administrativa y ejecutora tenia la gestion administrativa
de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras , asi como la de publicar a través del sistema
electronico de adquisiciones y contrataciones del estado, -SEACE- la informacion de los procesos de
seleccion convocados por la Municipalidad. Igualmente debfa remitir la informacién a la Contraloria
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General de la Republica, Crganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —~OSCE: e, instancias
que lo requieran.o; de ser el caso, a las unidades crganicas que lo soliciten en los asuntos de su
competencia, asi comoc otras funciones mherentes a su cargo de Sub Gerente de .la Unidad de
Abastec:mlento ‘ ' : :

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar gque la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada Régimen Disciplinario y- Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios sobre la vigencia del régimen disiciplinario, estableciendo en'su Articulo 6° numeral
6.3 que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedrmentafes v susrannvas sobre e! régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Regiamento

Que, considerando que los hechow\ del caso sub materia ocurrieron después del 14 de
setiembre del 2014, resulfan de aplicacion las reglas sustantivas wgentes al momento en gue se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones: esto es, las ncrmas contenidas en la Ley
N°30057, Ley del Ser\ncm Civil;

Que, con la finalidad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora
en la comisién de la falta imputable, para la imposicién de la medida disciplinaria se hace indispensable
considerar lo que sostiene el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004,
sefialando que: “(...) esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento
de establecer una sancién administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecénico de aplicacion
de normas, sino que, ademas efectle una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los
hubiese cometido, es decir no se trata de contemplar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y
tomando en cuenta los antecedentes del servidor (...)";

Es por ello que de la observacién directa con las acciones de la investigada y respetando

que, la medida adoptada sea la mas idénea y no resulte mas ventajosa al infractor; tenemos en los
presentes que, en relacion a la sancion propuesta, es menester la aplicacién de los criterios sefialados
en la Ley N° 30057 sobre la evaluacién de |a existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses Cuando incumplié con las disposiciones aplicables al registro de
generales o a los bienes informacion en el SEACE, registro de cumplimiento obligatoric para las
juridicamente protegldos por el |=> | enridades que se encuentren bajo el ambito de aplicacion de la
Estado. normativa de Contrataciones del Estado

Ocultar la comision de la falta 0 | =
impedir su descubrimiento. No se ha determinado en el presente proceso

El grado de jerarquia vy |==
especialidad del servidor civil que
comete la falta.

La ex servidora Jaqueline Uscamayta Sotelo era Sub Gerente de la
Unidad de Abastecimiento

Las circunstancias en que comete | = | En el desarrollo de la Licitacion Publica N° 004-2020-CS/MVES para la
la infraccion. Ejecucion de dos obras en el distrito de Villa EI Salvador, en tramos de
las avenidas Juan Velasco Alvarado y José Carlos Mariategui,

La concurrencia de varias faltas. | = | De lo analizado en los presentes se ha comprobado que no existe
concurrencia de varias faltas infringidas por la servidora investigada

La participacion de uno o mas | =

servidores en la comisién de la No se ha determinado la participacion de uno o méas servidores en la

falta o faltas. comision de la infraccion administrativa disciplinaria

La reincidencia en la comision de | = | En los presentes se ha comprobado que la investigada no ha
la falta. concurrido en infracciones distintas, por ello se sefiala que no existe
reincidencia en ia comision de la falta




WA LSRR,

RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION N° 032- 2022-OGA/MVES

uyoagosa continuidad en la comision de =

la falta. No se ha determinado en el presente proceso.
CENTRAL TELEFONICA

Anexo 114 iailic P
wnmones 1,.EL beneficio ilicitamente obtenido, |

No se ha determinado en el presente proceso

e ser el caso.
Existencia de la intencionalidad Se ha determinado la conducta culposa de la investigada al no registrar
en la conducta del infractor. == | oportunamente en el SEACE las situaciones adversas en el En el

desarrollo de la Licitacion Publica N° 004-2020-CS/IMVES

Exustenma. . de eximentes de En el presente no existe eximentes tal como lo sefiala el articulo 104
responsabilidad por las faltas | del D.S. 040-2014-PCM
cometidas por el servidor - '

infractor.

Que, para la determinacion de la sancidén a imponer, se debe considerar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad entre otros, los mismos que, constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador, estando a que aquellos garantizan que la medida disciplinaria a imponer
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica +que la entidad, al momento de considerar la
sancién debe valorar elementos como la gravedad de la falta, antecedentes del servidor, el cargo
desempefado asi como de las circunstancias eximentes y/o atenuantes que se encuentran en el
expediente disciplinario;

Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccion
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia
de un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos
deben ser analizados y fundamentados por este 6rgano Sancionador al momento de justificar o no la
existencia de la falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando
conjuntamente todos los elementos que corren en autos;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°
30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se
puede interponer el recurso de reconsideracién o apelacién, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositivo legal establece que
el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el
Organo Sancionador que impuso la sancion, el mismo que se encargard de resolverlo; mientras que, en
el caso de Apelacién se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo resolverd de acuerdo a la
normatividad vigente. La apelacion no tiene efecto suspensivo;

OFICIALIZACION:

Que, la Unidad de Gestion de Recursos Humanos es quien oficializara la sancion en el
presente procedimiento administrativo disciplinario iniciade contra la ex servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil. De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; y,

Que, estando a las consideraciones expuestas y considerando que la sancion aplicable en
el presente esta constituida por una AMONESTACION ESCRITA, corresponde que esta Oficina General
de Administracion actie como érgano instructor y drgano sancionador, de acuerdo a lo dispuesto en el
Articulo 93° numeral 93.1 literal b) del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; y, de los numerales 5.1. y 9 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, que regula el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sanciocnador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
dlsmplmarlo en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION POR ESCRITO a la ex servidora

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articuio 88° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber incurrido en Iz faita disciplinaria contenida en inciso d)
del Articulo 85° del dispositivo legal mencionado y el Articulo 35° literales 35.31, 35.36 y 36.39 del
Reglamento de Organ[zacwn y Funciones con Enfoque de Gestidn por Resultado -RCF;

ARTICULO SEGUNDO: OFIGIALIZAR y NOTIFICAR la presente Resolucién a la ex
servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELQ, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) def
Articulo 93 del Reglamento General de la Ley N 30057, Ley del Serv:uo le

ARTICULO TERCERO La ex sarwdora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra
interponer Recurso de Reconsideracion o de Apeia ion contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia,-conforme lo establece el Articulo 117° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Clwl dentro del plazo pereﬂtnrio de quince (15) dias habiles
prewstos en el Articulo 95° de laLey N° 30057, Ley dsl Se*\ncm Civil.

ARTICULO CUARTO. DISPONER. que la Unidad de Gestién de Recursos Humanos
cumpla con |z anotacién en su legajo personal de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 numeral 17.2 de la Directiva N° 32-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

EL SALVADOR
MUNICIPALIDAD DE VILLAEL SALVADOF

...................



